SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUT
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Biroul permanent al Senatului Nr. 12553/2022
17. NOV. 2022

-------------------------------------------------

Cétre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 09 noiembrie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

L6392 1- Propunerea legislativd privind sustinerea procesului de dezinstitutionalizare a
persoanelor adulte cu dizabilitati si aplicarea unor médsuri de accelerare a acestuia si de
prevenire a institutionalizarii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Bp. 552/2022);

e J022 2. Propunerea legislativd privind modificarea Legii nr.248 din 20 iulie 2005 privind
regimul liberei circulatii a cetdfenilor roméni din straindtate, cu modificarile si completarile
ulterioare (Bp.568/2022);

Léoo /Jo 22 . 3. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.120 din 29 mai 2015 privind
stimularea investitorilor individuali- business angels (Bp.592/2022);

(652 / 2022, 4. Propunerea legislativd pentru infiinfarea Registrului national al gravidelor si mamelor
minore, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului (Bp. 565/2022);

&?gg[ 22 . 9. Propunerea legisiativé pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
“’%odm fiscal, cu modificarile i completérile ulterioare (Bp.547/2022);

6. Proiectul de Lege pentru completarea §i modificarea art.65 din Legea educatiei
nationale nr.1/2011 (PIx.250/2022, L 641/2022).

Cu deosebita consideratie,

INI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru infiintarea Registrului national al
gravidelor si mamelor minore, precum §i pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
inifiatd de doamna deputat USR Monica-Elena Berescu si un grup de
parlamentari USR, UDMR, PNL, PSD, neafiliati (Bp. 565/2022).

I.  Principalele reglementiri

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare infiintarea unei
platforme nationale, Registrul national al gravidelor §i mamelor minore, prin
intermediul céreia vor fi centralizate informatiile cu scopul asiguririi
serviciilor de protectie socio-medicald, consiliere psiho-emotionala si
educatie scolara a gravidelor/mamelor minore.

Totodatd, prin initiativa legislativa se propune modificarea si
completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, cu scopul de
a crea un cadru legislativ adecvat, menit si asigure protectia gravidelor si
mamelor minore, sensibilizarea comunitatii asupra nevoilor specifice in
domeniu gi furnizarea unor servicii adaptate profilului psihologic si emotional
al acestora.



IL. Observatii

1. in anul 2021 a fost publicat studiul "Sarcina la adolescente in
Romdnia”, realizat de Asociatia Sanéitate pentru Mame si Sugari cu UNICEF
Romania.

Obiectivele studiului au fost:

- analizarea legislatiei existente privind prevenirea sarcinilor si a
nagterilor In randul adolescentelor, realizatd prin analizarea strategiilor si a
politicilor din domeniul sanatitii, educatiei si protectiei copilului in vederea
cunoagterii situatiei actuale pe plan legislativ;

- identificarea profilului sociodemografic, educational si cultural al
tinerelor expuse riscului de a deveni mame inainte de 18 ani, precum si a
opiniilor i atitudinilor lor fata de sanitatea reproducerii - realizat3 prin analiza
secundara a datelor provenite din Studiul Sénatitii Reproducerii din Roménia;

- identificarea opiniilor, atitudinilor si propunerilor unor profesionisti si
decidenti de la nivel central si local in privinta masurilor care ar putea fi cele
mai adecvate pentru diminuarea in timp a fenomenului - realizati prin
culegerea de informatii in cadrul unor discutii de grup (focus 3 grup), in cazul
profesionistilor si al unor discutii individuale (interviu semistructurat), in
cazul decidentilor de politici publice in domeniul sénitatii adolescentului.

Autorii studiului noteazd cd nu sunt implementate masuri educative
pentru grupurile de adolescenti dezavantajati social §i pentru cei care au
abandonat scoala, ceea ce sporeste riscul pentru un comportament sexual
riscant §i aparifia unei sarcini nedorite.

Principalele recomandiri formulate sunt:

- raportul arata cd sarcinile in cazul mamelor de peste 15 ani ar putea fi
prevenite prin educatie i programe de planificare familiala adaptate cadrului
socio-cultural in care triiesc aceste adolescente. De asemenea, nu existi o
delimitare a rolului §i o corelare a atributiilor de actiune pentru autoritéti in
privinta sdnitatii reproducerii generatiilor tinere si a prevenirii sarcinilor la
minore;

- este nevoie de o abordare complexi, multidimensionald, in cadrul unor
politici publice integrate care si vizeze educatia sexuald, sensibilizarea
comunititii asupra nevoilor specifice in domeniu s§i asigurarea unor servicii
adaptate profilului psihologic §i emotional al adolescentului;

- printre recomandiri se numdird initierea unei reforme legal-
administrative care si inliture barierele ce ingridesc accesul minorilor la
informatii si servicii de sinatate a reproducerii §i sexualitétii, prin revizuirea
si adaptarea cadrului legal privind politicile de sandtate a reproducerii;



- se mai recomanda si introducerea in programa scolard a educatiei in
domeniul sénétatii reproducerii §i sexualititii ca materie obligatorie, in acord
cu standardele internationale si axarea programelor pe valori si pe crearea de
obiceiuri comportamentale responsabile;

- este necesard §i reorganizarea serviciilor de planificare familiald cu
initierea unor servicii prietenoase pentru adolescenti si tineri si identificarea
posibilitédtilor de a reface reteaua de cabinete de planificare familiald/servicii
de sdnatate a reproducerii;

- se recomandd asigurarea furnizirii de contraceptive gratuite
adolescentilor, in general, si cu prioritate celor defavorizati.

Asa cum se poate observa, niciuna din recomandarile studiului nu
vizeazi cadrul general al drepturilor copilului, vizat de Legea nr.272/200.

Mai mult, conform prevederilor art. 5 din Hotdrdrea Guvernului
nr.1103/2014 pentru aprobarea metodologiei privind realizarea obligatiilor
ce revin autoritdtilor administratiei publice locale, institutiilor gi
profesionistilor implicati in prevenirea §i interventia in cazurile de copii aflafi
in situatie de risc de pdrdsire sau pdrdsiti in unitdti sanitare, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, "Serviciile publice de asistentd sociald sau, dupd
caz, directiile generale de asistentd sociald §i protectia copilului de la nivelul
sectoarelor municipiului Bucuresti au urmdtoarele obligatii pentru
prevenirea pdrdsirii copilului in unitdti sanitare:

a) colaboreazd cu medicul/medicii de familie, cu asistentii medicali
comunitari sau, dupd caz, cu mediatorii sanitari din unitatea administrativ-
teritoriald in vederea identificdrii precoce a gravidei in situatie de risc social;

b) verifica dacd gravida in situafie de risc social este inscrisd pe lista unui
medic de familie sau, dupd caz, faciliteazd inscrierea acesteia pe lista unui
medic de familie;

c) sprijind si acompaniaza gravida in situatie de risc social care nu are
acte de identitate pe parcursul procesului de inregistrare a nagterii §i de
obtinere a actului de identitate,

d) monitorizeazd gravida identificatd in situatie de risc social pe parcursul
perioadei de graviditate i efectueazd vizite lunare la domiciliul acesteia in
ultimele doud luni de sarcind,

e) colaboreazd cu asistentul social din unitatea sanitard in care gravida
urmeazd sd nascd, pe perioada interndrii acesteia;

) informeazd gravida si familia acesteia cu privire la drepturile i
obligatiile ce le revin in ceea ce priveste cresterea §i ingrijirea viitorului
copil;

g) informeazd gravida g§i familia acesteia cu privire la beneficiile de
asistentd sociald si serviciile disponibile pe plan local;



h) insofeste, la solicitarea acestuia, medicul de familie si/sau asistentul
medical comunitar la vizitele periodice efectuate conform prevederilor art. 46
alin. (6) din Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare”.

De asemenea, conform prevederilor art. 6 din Hotdrdrea Guvernului
nr.1103/2014, "Orice persoand care, prin natura profesiei sau ocupatiei sale,
lucreazd direct cu un pdrinte sau, dupd caz, ocrotitor legal al copilului, fajd
de care are suspiciuni in legdturd cu existenta unei situatii de risc de pdrdsire
a copilului in unitatea sanitard, este obligatd sd sesizeze serviciul public de
asisten{d sociald in a cdrui razd teritoriald a fost identificat cazul respectiv”.

Pe cale de consecin{d, existd reglementdri care vizeazd aspectele
propuse a fi reglementate prin punctele 2 si 3 ale propunerii legislative.

2.1n ceea ce priveste dispozitiile de la punctul 4 al propunerii legislative,
precizdm ci, potrivit prevederilor legale in vigoare, respectiv conform
prevederilor art. 52 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 272/2004, "Ministerul
Educatiei Nationale, ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale, precum §i inspectoratele scolare §i unitdtile de invdtdmdnt, ca
institutii ale administratiei publice locale cu atributii in domeniul educatiel,
sunt obligate sd intreprinda mdasuri necesare pentru:

()
i) prevenirea abandonului scolar la nivelul comunitdtii, din motive precum
mariajul timpuriu, respectiv sarcina la minore".

Prin urmare, in prezent exista temei legal pentru a se derula activitatile
propuse prin initiativa legislativa.

Reamintim, in acest sens, Decizia Curtii Constitutionale nr. 644/2020
referitoare la respingerea obiectiei de neconstitutionalitate a Legii pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului.

3. In ceea ce priveste dispozitia propusa la pet. 5 al initiativei legislative,
considerdim ¢ aceasta nu se justificd, intrucét situatia este deja reglementati
la nivel de norma primara, prin art. 96 alin. (1) din Legea nr. 272/2004.

4. Referitor la Registrul national al gravidelor i mamelor minore,
mentionim ci in acest moment, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie are in implementare proiectul ,, Sistem
Informatic National pentru Adoptie - SINA" finantat prin programul
Operational Competitivitate.



Prin proiect se propune dezvoltarea, instalarea, configurarea si
integrarea unui sistem informatic centralizat, care se adreseazi serviciilor
publice de asistentd sociald de la nivelul comunelor, oragelor si municipiilor,
directiilor generale de asistentd sociald si protectia copilului si Autorititii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie.

Prin proiectul mai sus mentionat, informatiile vor fi introduse in
sistemul ANPDCA direct de la nivelul local al SPAS si DGASPC si vor
permite luarea mai rapidd a masurilor ce se impun pentru copiii expusi riscului
de separare de familie si pentru cei separati temporar sau definitiv de aceasta,
fiind in acelasi timp disponibile, in timp real, si tuturor factorilor de decizie
facilitind, astfel, elaborarea politicilor publice, evaluarea activitatilor,
implementarea procedurilor specifice si corelarea informatiilor

Pe cale de consecinti, apreciem cd, in aceste conditii, nu se justificd o
noud aplicatie, denumitd ,, Registrul national al gravidelor si mamelor
minore".

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

REVL VIS TR

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



